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]
CONTEXTUALIZACION

Hablemos de los niios, de las nifas,
adolescentes y jévenes migrantes.

Hablemos desde un contexto de movilidad
humana creciente[l], en el que 281 millones
de personas viven fuera del pais en el que
nacieron, lo que supone el 3,6% de la
poblacién mundial. Este fenémeno migratorio,
en sus diferentes etapas constituyen la
realidad cotidiana para muchos nifios y
jovenes en todo el mundo.

Aunque nuestro pais recibe una parte
relativamente pequefia de toda la migracién
mundial, desde hace dos décadas, se viene
registrando una llegada constante de
migrantes jovenes a nuestro pais.

Hablemos

Hablemos desde el reconocimiento de las dificultades en las que se desarrollan la mayor
parte de estas personas, que heredan las experiencias migratorias de sus familias,
hablemos de los suefios y proyectos vitales amenazados por la desigualdad de partida y
por la insuficiente capacidad integradora y protectora en nuestro pais delas personas en
mayor situacién de vulnerabilidad, los nifios, las nifias y jdvenes migrantes.

Hablemos desde el contexto de los discursos culpabilizadores de la poblacién migrante
como grandes consumidores de recursos, desde la negacién de su capacidad generadora
de recursos para la sociedad, en forma de trabajo, de equilibrio demografico y de
ciudadanos contribuyentes.

Hablemos desde el contexto de preocupacién por el fenémeno de acoger a una poblacién
tan vulnerable, desde el contexto de preocupacién extrema cuando la migracién es
identificada con la delincuencia y la violencia.

Hablemos desde el contexto de reconocer el reto dificil de acoger y cuidar a los migrantes
nifios y nifias, a los mas jévenes que no tienen un espacio familiar, y cuyas necesidades
educativas, emocionales y materiales precisan de un esfuerzo grande y sostenido.
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HABLEMOS

de infancia, adolescencia y
juventud migrante

Hablemos desde el contexto de encontrar el equilibrio
entre actuar en los espacios de origen y destino de las
trayectorias migratorias, desde la necesidad de buscar el
equilibrio entre quienes querrian llegar, quienes acaban
llegando a nuestro pais y los medios y recursos que
movilizamos para dar respuesta a estos nuevos vecinos,
que aspiran a ser nuestros conciudadanos.

Hablemos desde el contexto de reconocer el derecho que
deberiamos tener todas las personas a no migrar, a poder
vivir y desarrollar una vida en condiciones dignas en el
lugar en el que nacimos, para lo cual se precisa como
sefiala el Papa Francisco[l]“crear mejores condiciones
econdmicas y sociales en su patria, de modo que la
emigracién no sea la unica opcién para quien busca paz,
justicia, seguridad y pleno respeto de la dignidad humana.
Crear oportunidades de trabajo en las economias locales,
evitaré también la separacidn de las familias y garantizard
condiciones de estabilidad y serenidad para los individuos
y las colectividades”. Una tarea que responsabilidad
compartida de paises de origen y de destino y que no
puede ser sino el fruto de la colaboracién entre todos los
Estados.

Hablemos desde el contexto necesario de reconocer el
derecho de todas las personas a migrar, para encontrar
nuevas oportunidades para la vida y para el desarrollo
humano integral, para mirar cémo “se trata de nifios, nifias
mujeres y hombres que abandonan o son obligados y
obligadas a abandonar sus casas por muchas razones, que
comparten el mismo deseo legitimo de conocer, de tener,
pero sobre todo de ser “algo mas”[2].
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Una mirada
a su futuro

2.1.Guerras y conflictos, tanto en Europa como en otros
lugares del mundo.

En el informe Alerta 2024![2] se indica que en 2023 se contabilizaron 36 contextos de
conflicto, la cifra mds alta desde 2014. Cinco nuevos casos pasaron a ser considerados
como conflictos armados en 2023. El 47% del total de los conflictos armados fueron de
alta intensidad, caracterizados por elevados niveles de letalidad -por encima del millar
de victimas mortales anuales-, ademds de graves impactos en la poblacién, masivos
desplazamientos forzados y severas consecuencias en el territorio.

Segun el informe de Acnur “Tendencias Globales de Desplazamiento Forzado en
2023"[3]a finales de 2023 habia 117,3 millones de personas desplazadas por la fuerza
en el mundo, destacando los 13,6 millones de nuevas solicitudes de asilo. Estas
solicitudes son el medio de huir de persecuciones, conflictos, violencia, entre otras, asi
como de las violaciones de los derechos humanos u otras circunstancias que perturban
gravemente el orden publico en sus paises de origen.

Las nifias y los nifios componen el 30% de la poblacién mundial en general, y el 40% del
total de personas desplazadas por la fuerza; lo que representa unos 45 millones de
nifios y jévenes viviendo la migracién forzada, lo que indica la grave exposicién de la
poblacién infantil y juvenil a esta movilidad forzada.
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2] Escola de Cultura de Pau. Alerta 2024! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz. Barcelona: Icaria, 2024

06 [1] Byung-Chul Han “El espiritu de la esperanza” Herder Editorial (2024)
[
[3] Acnur “Tendencias Globales de Desplazamiento Forzado en 2023” (junio 2024)
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SITUACION ACTUAL

2.2.Desnutricion, enfermedades
y altos indices de mortalidad.

La desnutricidn, y las enfermedades generadas o aceleradas por ésta, someten a algo més
de 370 millones de nifios y jévenes a unas condiciones de vida que amenazan su existencia,
debilitan su desarrollo fisico y mental y comprometen su proyecto vital.

En el 2022, 190 millones de nifios y adolescentes de 5 a 19 afios tenian un peso insuficiente
(un IMC para la edad mds de dos desviaciones tipicas por debajo de la mediana de
referencia), lo que genera dificultades para el desarrollo fisico y mental en la principal
etapa de desarrollo en la vida de las personas.

La pobreza alimentaria (la incapacidad de obtener y consumir una alimentacién nutritiva y
variada) afecta a 181 millones de nifios y nifias menores de 5 afios en su forma mads grave, y
sigue siendo el principal motor de la desnutricién infantil, lo que aumenta los riesgos de
mortalidad y de un crecimiento y desarrollo deficientes.

Casi la mitad de las defunciones de nifios menores de 5 afios tienen que ver con la
desnutricién. Estas muertes se registran sobre todo en los paises de ingresos bajos y
medianos. En 2022 murieron 4,9 millones de nifios y nifias menores de 5 afios, y mds del
80% de las muertes se produjeron en Africa Subsahariana y Asia Meridional

2.3.Inexistencia de oportunidades para prosperar,
desescolarizacion.

Los datos recientes de la UNESCO muestran que el nimero de nifios sin escolarizar a escala
mundial ha aumentado en 6 millones desde 2021y supera hoy en dia los 250 millones. Las
cifras, recopiladas por el Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo[1] y el
Instituto de Estadistica de la UNESCO|2], revelan que el progreso de la educacién sigue
estancado en todo el mundo. Una situacion que provoca que muchos nifios, nifias y jévenes,
especialmente los mdas pobres, llegan a la edad adulta sin haber adquirido todas las
competencias necesarias para afrontar las dificultades personales, sociales y econdmicas
que se les presentan. Mientras tanto, la brecha digital sigue aumentando,[3] y generando
una pérdida de oportunidades educativas y laborales para una poblacién infanto-juvenil
que precisa de todos los elementos compensadores de la desigualdad de origen.
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1] UNESCO. 2024. Global Education Monitoring Report 2024/5: Leadership in education - Lead for learning. Paris, UNESCO 07
[2] UNESCO, Data for the Sustainable Development Goals
[3] Informe Anual de UNICEF 2023. Nueva York: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), mayo de 2024.
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Una realidad que encuentra su acento en la vulneracién afiadida del derecho de las nifias y
las mujeres a la educacién. Muchas nifias y mujeres no pueden ejercer su derecho a la
educaciéon debido a la desigualdad de género y a las practicas discriminatorias. La
pobreza, el matrimonio precoz y la violencia de género son solo algunas de las razones que
explican el alto porcentaje de nifias y mujeres sin escolarizar y analfabetas en todo el
mundo.

2.4.Un cambio climatico que empobrece y dificulta

Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), 'los migrantes ambientales
son aquellos que, debido a cambios repentinos o progresivos en el medio ambiente que
afectan negativamente sus vidas o condiciones de vida, estdn obligados a abandonar sus
hogares habituales, ya sea temporal o permanentemente, y que se mudan dentro de su pais
o en el extranjero”.

El medio ambiente es un motor de migracién muy antiguo, ya que histéricamente muchas
personas han iniciado migraciones para huir de los desastres naturales, como inundaciones,
huracanes y terremotos. Esta tendencia se estd viendo agravada con el cambio climatico,
por la mayor recurrencia de eventos climaticos extremos, lo que significa que mds personas
podrian acabar migrando por efecto del cambio climético.

Aunque resulta complicado estimar las cifras de los migrantes ambientales por la
interseccién de distintos factores de empuje, como son el crecimiento de la poblacién, la
pobreza, la gobernanza, la seguridad humana y los conflictos. Sin embargo, las
estimaciones apuntan a que en el afio 2050 podria haber hasta 1.000 millones de migrantes
ambientales.[1]

Una cifra que podria incluso superarse si atendemos a cémo el cambio climatico podria
afectar a un bien esencial para la vida como es el agua. Se registra una importante
disminucién del agua potable en muchas regiones. Un total de 2.200 millones de personas
carecen de agua potable gestionada de forma segura, 3.400 millones carecen de
saneamiento gestionado de forma segura y 2.000 millones carecen de instalaciones
bésicas para lavarse las manos.[2] Las dificultades de acceso al agua, podria ser el
principal factor multiplicador de las migraciones en las préximas dos décadas y un nuevo
impulsor de la mortalidad infantil por su estrecha relacién con la adecuada nutricidn.
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08 [1] Articulo 20200624STO81906 Parlamento Europeo: Explorar las causas de la migracién: ¢por qué m/;rcn las personas?
https://www.europarl.europa. eu/pdfs/news/experf/2020/7/5fory/20200624ST087906/20200624ST087906 es.pd
/Flnforme Anual de UNICEF 2023. Nueva York: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), mayo de 2024.
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En todo el mundo, 1.400 millones de nifios y nifias menores de 15 afios carecen de acceso a
servicios de proteccién social, una solucién de eficacia demostrada para reducir la
pobreza infantil[2]. Menos de 1 de cada 10 nifios de paises de bajos ingresos tiene acceso
a prestaciones infantiles, lo que los deja vulnerables a enfermedades, carencias
educativas, mala nutricién, pobreza y desigualdad. En definitiva, pobreza, en ocasiones
extrema, que impide las condiciones de vida bdsicas: alimentacién, salud, educacidn, ete.
para la poblacién en general.

A la realidad de desproteccién social tan generalizada, hay que afiadirle la alta tasa de
criminalidad dirigida hacia nifios y nifias vulnerables, que son victimas regulares de abusos,
secuestros y otfra serie de atentados contra la vida y la dignidad de las personas. Unas
altas tasas de criminalidad hacia la infancia y la juventud que reflejan la inexistencia de
sistemas de gobernanza que persigan y penalicen al victimario, una realidad que sufren
especialmente la poblacién con menos recursos y que habitan las zonas mas pobres del
planeta.
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[1] OIT, World Social Protection Report 2024-2026: Universal Social Protection for Climate Action and a Just Transition, Geneva: OIT, 2024. 09
[2] Informe Anual de UNICEF 2023. Nueva York: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), mayo de 2024.
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2.6 Las motivaciones para migrar

La situacidon actual de crisis multiple, resumida en conflictos y guerras, en desnutricidn,
enfermedades y altos indices de mortalidad, en desescolarizacién e inexistencia de
oportunidades para prosperar, en un cambio climdtico que empobrece y dificulta la vida y
la falta de proteccién social; se constituyen como razones poderosas para migrar.

Una realidad que si nos preguntara a los ojos de cada uno de nosotros ¢qué hariamos?
Provocaria la respuesta frecuente y clara de buscar oportunidades en otros lugares, como
el ser humano ha hecho a lo largo de los miles de afios que llevamos existiendo sobre la
tierra.

Hemos observado la multiplicidad de causas que pueden explicar la migracion, desde
cuestiones de seguridad y demogrdficas hasta violaciones de los derechos humanos,
pobreza o cambio climético, y podriamos incluso hablar de los factores de empuje, como
las razones por las cuales las personas abandonan un pais; y de los factores de atracciodn,
como razones por las que se alcanza un pais en particular. Esta mirada podria dejarnos
fuera una de las motivaciones mds bdsicas y ponderosas en todo el proceso migratorio, que
es la esperanza por proteger la vida propia y de la familia asi como la esperanza de una
vida mejor.

La esperanza es la motivaciéon mds apegada al alma, como decia Marcel[l], “la esperanza
es quizd la materia de la que estd hecha nuestra alma”. Frente a la acritud, la tristeza y el
cansancio que nace de considerar que todo es en vano, que nada merece la pena, las
personas encuentran en la migracion, la energia del alma para reclamar la esperanza que
se opone al miedo. Las personas encuentran en la esperanza, una manera de “mirar a lo
lejos, mirar al futuro”[2]
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] 0 [1] SOBRINO, J., Fenomenologia de la esperanza en Gabriel Marcel. Eca, Madrid, 1965.
[2] Friedrich Kluge, Etymologisches Wérterbuch der Deutschen Sprache, Berlin. De Gruyter, 1986
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Conocer es acercarse

Se atribuye a Leonardo Da Vinci, la afirmacién “No
se puede amar lo que no se conoce ni defender lo
que no se ama”. Una mirada a la forma en que nos
relacionamos con el mundo que también
podriamos expresar como sélo se puede conocer
con la profundidad necesaria, aquello que sea

ama, pero también conviene tomar en cuenta qué 3.1. qu|emos de

solo se puede amar aquello que se conoce. La 1A ol
invitacién, por tanto, es a conocer, a acercarse s,
evolucion de la

para conocer, d conocer para amar, y amar para
v 4
defender. poblqc|on,

La evolucidn de la poblacién en
el dltimo trimestre acumula un
incremento de 67.367 personas,
que se explica por el descenso Absoluta Relativa (%)
de la poblacién nacida en
Espafia de 21.680 personas y
por el incremento de las
personas  nacidas en el

Poblacién residente a 1de julio de 2024 Variacién trimestral

TOTAL 48.797.875 67.367 0,14 e o o

extranjero de 89.047 personas. Nacionalidad | Espaiola 42.165.811 22.239 0,05
L] L] L]
Una dindmica que ejemplifica .
el modelo demogrdfico de I
Extranjera 6.632.064 45.128 0,69

nuestro pais en los dltimos afios,
que se resume en un

crecimiento poblacional bajo Pais de Eepafia 50,761,450 21680 005
. o 7 nacimiento
sostenido por la poblacién
migrante.
Extranjero 9.036.416 89.047 1

Tabla 1. Evolucién de la poblacién en Espafia,
segun nacionalidad y pais de nacimiento,
a 1de julio de 2024.
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El peso de la poblacién nacida en el extranjero es notable en el conjunto de la poblacién
alcanzado a casi 1 de cada 5 personas (19%). Aunque en menor medida, supone el 11% para
la poblacién hasta los 19 afios (infancia y primera juventud), y tiene un peso especialmente
considerable entre en nuestro pais, donde el 18% de de 16 a 24 afios y el 23% de la
juventud de 16 a 29 afios, nacieron fuera de Espafia. La mayor proporcién de la poblacién
nacida en el extranjero se registra entre los 25 y los 29 afios de edad, donde alcanza a 1de
cada 3 personas. Unas cifras que sefialan cémo la juventud residente en Espafia estd
compuesta por una importante y creciente cantidad de jévenes migrantes.

Tabla 2. Proporcién de poblacidén nacida en el extranjero, segin edad, a 1de julio de 2024.

La poblacién joven, menores de 30 afios, nacida en

el extranjero roza los 2,5 millones de personas. Hombresh) SAvgerss
Entre este conjunto de personas, la infancia y la

juventud por debajo o en el entorno de la mayoria De 004 afios s | s% S
de edad legal es practicamente de 1 millén de

personas. Las nifias, los nifios y juventud De5 a9 afios w | "
migrante conforman un colectivo poblacional de

gran magnitud, lo que es muy relevante por la De 10 a 14 afos 2% | 2% 12%
especial vulnerabilidad que se da en la

interseccién de la poblacién infantil y migrada. Do 15.a 19 afios s | -

Tabla 3. Poblacién nacida en el extranjero, segun

De 20 a 24 afios 23% 24% 23%
edad, a 1de julio de 2024.
De 25 a 29 afios 33% 32% 33%
Hombres Mujeres

Total 15-24 18% 19% 18%
Total 0-19 959.466 501.353 458.113

Total 15-29 23% 23% 23%
Total 0-29 2.444.965 1.261.914 1.183.051 Total 0-19 1% 1% 10%

Total 0-29 17% 17% 17%
Total 15-24 969.602 509.031 460.571

TOTAL POBLACION 19% 18% 19%
Total 15-29 1.834.314 946.422 887.892
TOTAL
POBLACION 9.036.416 4.386.077 4.650.339

Semillas de derechos

] 2 Fuente: Estadistica continua de poblacién. INE
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De este importante grupo de poblacién migrante menores de edad, es preciso llamar la
atencién sobre los menores no acompafiados. La poblacién de menores extranjeros y
extranjeras no acompafiados/as afiaden otros rasgos de vulnerabilidad a la infancia y a la
experiencia migratoria, se trata del desarraigo familiar y del entorno conocido, al que en
muchas ocasiones se le suma el desarraigo cultural, circunstancias que se producen en el
centro de la etapa vital de crecimiento y desarrollo personal.

Segun datos facilitados por la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, a 31 de
diciembre de 2023, se encontraban inscritos en el Registro de Menores Extranjeros No
Acompafiados 12.878 menores, de ellos 2.308 eran nifias. Una cifra de menores
extranjeros/as no acompafiados/as que significa el 1,3% de toda la poblacién de personas
extranjeras menores de 20 afios. La dimensién de este grupo humano ha experimentado un
incremento considerable en los udltimos 10 afios, multiplicando por 4,5 el volumen del afio
2013.

Tabla 4. Nimero de inscripciones de Menores Extranjeros No Acompafiados de 2013 a 2023

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2.841 3.660 3.341 3.997 6.414 13.796 12.417 9.030 3.048 1.417 12.878

Fuente: Datos recogidos en Infancia y Adolescencia en el Informe anual del Defensor del Pueblo 2023

3.2. Hablemos de irregularidad:

Actualmente, la realidad de las personas extranjeras en situacién administrativa irregular no
es visibilizada ni reconocida en los datos oficiales, pero informes como el de la Fundacién
FOESSA, Vulneracion de Derechos: Las personas en situacion administrativa
irregular(1], nos permiten una aproximaciéon bastante precisa al fenémeno investigado.
Segun los dltimos datos disponibles aportados por las Caritas Diocesanas de toda Espafia,
en el afio 2022 aproximadamente el 32% de la poblacién acompafiada a través de sus
programas y recursos se encuentra en situacién administrativa irregular (500.000 personas)
y necesitan del apoyo de Caritas un periodo medio que oscila entre 1y 2 afios. Las personas
en situacién administrativa irregular representan un incremento del 43% con respecto del
dato estimado en el afio 2019, que se situaba en torno 350.000 personas.

Semillas de derechos

[1] Fundaciéon FOESSA, Vulneracién de derechos: las personas en situacién administrativa irregular. Coleccién FOCUS, 2023. ] 3
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El nimero de personas migrantes en situacion irregular y con menos de 19 afios era en
Espafia en 2019 de casi 147.000 personas, dividido casi a partes iguales entre nifios y nifias.
Esta cifra representa una de cada cinco personas de nacionalidad extracomunitaria
registradas en el padrén municipal para ese tramo de edad.[l] Lo que también
representaria que hace cuatro afios, los menores de 19 afios podrian ser 1 de cada 3
personas en situacién administrativa irregular.

Al cumplir los 18 afios, una nifia o un nifio en situacién administrativa irregular seguird
siéndolo, pero como persona mayor de edad legal, podria ser recluida a un centro de
infernamiento para extranjeros (CIE) y expulsada del pais.

En el caso de los nifios y las nifias no acompafiados, cuando cumplen la mayoria de edad, y
tras la tramitacién por parte del sistema de proteccién y al cumplir los 16 afios, llevaran
aparejadas el permiso de trabajo. [2]

Mientras exista esta situacion de irregularidad en la infancia, habrd derechos que se
encuentren afectados tales como la salud, la educacién o la proteccién frente a los abusos.
Todas estas vulneraciones de derechos originadas en la irregularidad, junto con la
desproteccién familiar de estos menores, y el extrafiamiento de un contexto desconocido,
arrojan a muchos nifios, nifias y jévenes a sufrir graves dificultades para el desarrollo de su
vida.

3.3. Hablemos de escolarizacién y de trabajo

El sistema educativo, cuando es obligatorio, cumple con unos criterios
de escolarizacién universal, pero pierde esa universalidad en el
momento que deja de ser obligatorio. Aqui es donde comienza el
problema para las personas jévenes que quieren acceder a otros
niveles educativos. Para la juventud migrante, en demasiadas
ocasiones se dan a un mismo tiempo, la necesidad de regularizarse
mediante un contrato de trabajo, con la necesidad de emanciparse y
vivir en autonomia. Un proceso que supone tener que pasar a una
nueva etapa de su vida, con la minoria de edad reciente y viéndose
empujadas a tener que subsistir por ellas mismas. Por todo ello, el
continuar con los estudios resulta de mucha dificultad si no tienen
apoyos familiares, sociales o administrativos.
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CONOCER ES ACERCARSE

Los datos disponibles en el Informe
jovenes y mercado de trabajo, n° 41 de
2024[1], muestran el cambio radical en las
oportunidades de empleo para las
personas jovenes en funcién del nivel de
estudios. En los afios previos a la crisis de
2008, la diferencia en la tasa de empleo
era relativamente mds ligera entre la
juventud que tenian un nivel bajo de
estudios y un nivel alto (unos 16 puntos
porcentuales entre 16 y 24 afios y 22
puntos porcentuales entre los 16 y 29
afios), mientras que en 2024 esa
diferencia se incrementa de forma
considerable, siendo de casi 40 puntos
porcentuales entre jévenes de 16-24 afios
y casi 44 puntos porcentuales entre el
rango de 16-29 afios.

El mercado de trabajo posterior a la
gran recesién de 2008, muestra que
mientras la juventud con niveles de
estudios altos han mantenido tasas de
empleo similares en 2007 y 2024,
jovenes con niveles estudios medios y
bajos han reducido considerablemente
sus tasas de empleo, pasando de tasas
del 40% en 2007 para la juventud con
bajo nivel de estudios, a tasas del 15%
en la actualidad.

M

Tabla 5. Tasa de empleo de la poblacién joven segun nivel de estudios en 2007, 2023 y

2024.
2007 2023 2024

Total 16-24 41,9 24,4 26,0
Bajo 41,2 14,7 15,8
Medio 36,8 22,9 25,2
Alto 57,5 55,7 55,6

Nivel

de Total 16-29 57,8 40,7 41,9

estudios
Total 52,1 24,8 26,5
Bajo 53,0 33,6 34,2
Alto 74,4 69,5 70,0

[1] Informe jévenes y mercado de trabajo, n® 41 de 2024 del Servicio Publico de Empleo Estatal SEPE
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CONOCER ES ACERCARSE

El factor de integracién social y econédmica que supone poder acceder a un empleo para la
juventud, precisa cada vez mas el tener un mayor nivel de estudios, lo que requiere periodos
de estudios més prolongados y que entran en contradiccién con los procesos de “abandono
escolar forzoso” al que se enfrentan muchos jévenes migrantes que tienen que trabajar lo
antes posible, para aportar al presupuesto familiar o por la necesidad de vivir de forma
auténoma y autosuficiente cuando se carece de familia.

3.4. Hablemos de justicia:

Vienes a un pais extranjero y no tienes identificacién ¢Quién decide si eres o no menor,
cuando tu cuerpo, tu altura puede estar entre las esferas de la udltima pubertad y la
adultez?

El Comité de derechos del nifio de la ONU, que tiene la responsabilidad de vigilar la
Convencién de 1989, dictaminé en 2020 que Espafia violé sus politicas de
determinacién de la edad. El caso refiere que hay un margen de error intolerablemente
alto para clasificar, segin los procedimientos de determinacién de la edad, si un menor
tiene o no 18 afios. Con esto tenemos que, para cualquier menor mal clasificado, se activan
los procesos de expulsién. Por otro lado ¢Qué edad es la correcta para activar estos
procesos de expulsién? ;Con 18 afios un joven estd preparado para el retorno, para en
ocasione un viaje repleto de inseguridades y de irregularidad juridica? ¢hay edad para
esto?

Segun datos de la Consejeria de Bienestar Social, Igualdad,
Juventud, Infancia y Familias del Gobierno de Canarias,
4.700 nifias y nifios no acompafiados se encontraban, al
finalizar el afio 2023 bajo su guarda o tutela en una red de
66 dispositivos de acogida inmediata que ya venia
soportando una gran carga/l]. Un nimero muy elevado si no
se destinan los recursos adecuados para poder gestionar
esta situacién de forma adecuada para poder proporcionar
a estos y estas jévenes una red de proteccién social.

Otro ejemplo en este punto es aquellas y aquellos jévenes
migrantes que sufren cualquier tipo de delito (malos tratos,
abusos varios, explotacién, acoso..) y que en ocasiones
@'-‘} carecen de la oportunidad para expresar su voz, por el

3 \\ miedo a ser deportadas, deportados y en otras ocasiones

porque no tienen los canales para poder expresarse y

j)‘\ /| ' f\)\‘\ manifestar sus quejas, situacién o dificultades.

Semillas de derechos
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3.5. Hablemos de justicia:

La mirada sociolégica a la realidad de la pobreza y de las condiciones de vida ha
evolucionado a lo largo de las ultimas 3 décadas, desde una comprensiéon mas reducida a
la  privacién material y a las condiciones econdmicas, a una consideracién
multidimensional del bienestar de las personas que se denomina exclusién social.
La exclusién social incorpora otras dimensiones més alla de la relacionada
directamente con la renta y el consumo, para integrar dimensiones como la vivienda,
la salud, la educacién, las relaciones sociales y el conflicto social, y por supuesto la
ciudadania y los derechos asociados, como dimensién esencial en la comprensién del
bienestar social y del fenémeno de la exclusién social.

La exclusidn social no solo observa la acumulacion de las dificultades, como la suma o la
superposicion de problemas de distintas dimensiones, sino que también analiza las
intferacciones entre todas ellas, y caracteriza el fendmeno con sus caracteristicas de
proceso, de relatividad en el espacio y en el tiempo, asi como de multicausalidad y de
estrecha asociacion con los valores, normas y politicas que construyen estructuras sociales
mds o menos excluségenas.

Gracias a la operativizacién de la medicién de la exclusién social promovida por la
Fundacién FOESSA(1] , y desarrollada en las Encuestas sobre integracion y necesidades
sociales de esta fundacion (EINSFOESSA) en los afios 2007, 2009, 2013, 2018, 2021 y
2024 podemos generar una observacion fiable de las condiciones de vida de la poblacién
a través del andlisis de la integracién y la exclusién social.

En 2024 estdn en situacion de exclusién social en Espafia el 19,3% de la poblacién, lo que
equivale a 9.386.000 personas. Sin embargo, la incidencia de la exclusién social encuentra
dos espacios sociales de gran afectacién, nos referimos a la exclusién social en la
poblacién més joven y en la poblacién migrante.

En los siguientes apartados de este punto, vamos a ver cémo se cumple esta formulacién
que integramos para ver la situacién de forma grafica:

Semillas de derechos

[1] Laparra, Miguel, Anna Obradors, Begofia Pérez, Manuel Pérez Yruela, Victor Renes, Sebastia Sarasa, Joan Subirats, y Manuel '|7
Trujillo. 2007. «Una propuesta de consenso sobre el concepto de exclusidn. Implicaciones metodoldgicas». Revista Espafiola del
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Las dificultades de integracién de los y las jovenes

Los hogares que cuentan con menores y jévenes han
experimentado una notable intensificacién de los efectos de las
crisis sucesivas en términos de exclusidn social. En estos casos, la
situacion de exclusidn social es a dia de hoy 2 veces peor que en
2007 en cuanto a la incidencia de la exclusién social severa.

El 27,2% de las personas menores de 30 afios sufren exclusion social, una cifra muy
superior al 19,3% de la media de la poblacién, pero que se incrementa adn mas si
miramos a los hogares cuyo sustentador principal es menor de 30 afios (36,4%). Una
exclusién social que en su versién mds severa sigue afectando principalmente a las
personas jovenes de 18 a 30 afios (12% frente al 8,8% del total) y de manera muy especial a
los menores de 18 afios (15%).

Estas cifras nos dan cuenta de la mayor exposicién de la exclusién social de la
poblacién mas joven y de la poblacién menor de edad. Una realidad que lejos de ser
nueva viene produciéndose e incrementandose desde los inicios de esta medicién
en 2007 hasta la actualidad.

Las dificultades de integracidn para los y las inmigrantes

La dindmica de integracién social de la poblacién migrante ha venido funcionando con sus
luces y sus sombras en nuestro pais, registrando un momento de cambio significativo en la
crisis financiera de 2008 que afectdé desde el comienzo de una forma muy especial a la
poblacidén extranjera, haciendo afiicos el modelo de desarrollo econdmico e integracidn
econémica de los migrantes. Fruto de ello, la situacién social de la poblacién extranjera
siguié empeorando, incluso mds alld de la crisis, en cuanto a la incidencia de la exclusién
social. La incidencia de las dltimas crisis, de la Covid y de los precios, continuaron
intensificando este progresivo empeoramiento de su situacion.

Aunque la situacién ha mejorado entre 2021 y 2024, ain estamos
lejos de construir un modelo de integracién que reduzca de forma
significativa la brecha que separa a la poblacién extranjera de la
espafiola: en 2024, las personas extranjeras enfrentan una exclusion
social tres veces mayor. Mientras que el 15,3% de la poblacién
espafiola y de la UE-15 se encuentra en situacién de exclusién social,
este porcentaje asciende al 47,4% entre la poblacién extranjera.
Esta diferencia, extremadamente significativa en 2024, refleja
ademds una evolucién alarmante: las tasas de exclusién social han
pasado del 20,4% en 2007 al 47,4% en 2024.

Aunque tres de cada cuatro personas en exclusién social son de
nacionalidad espafiola, lo que indica que estos procesos no son de
origen externo, sino inherentes a nuestro propio modelo de sociedad,
no podemos ignorar la extrema vulnerabilidad de los migrantes frente
a la exclusién social. Esta situacién evidencia una transicién negativa
en la integracién de un colectivo humano que desempefia un papel
cada vez mas relevante en el desarrollo de nuestra sociedad.

Semillas de derechos
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Las dificultades de integracion para los y las jdvenes migrantes

Las dificultades para la integracién social de migrantes se encuentran en la interseccién
de la mayor exposicion a exclusién social de jévenes y menores de 18 afios, asi como de la
poblacién de origen migrante en general.

Las dificultades de acceso y cumplimiento de los derechos, la vulnerabilidad que acumulan
las familias y personas que han desarrollado un proceso migratorio con la erosién de los
capitales sociales y econdmicos, la desconexién con las familias de origen para los nicleos
familiares migrados, y en especial la desconexién familiar de las personas jévenes que
realizan el proceso migratorio en soledad: son sélo algunos de los grandes factores
excluségenos que provocan que la exclusién social en jévenes migrantes (extranjeros
menores de 18 aios) alcance valores superiores al 60%][1].

Las cifras comparativas nos ayudan a dimensionar la gravedad de la falta de integracién
social de la juventud migrante. Unas cifras que no consiguen reflejar, la importante
inversion econémica y de esfuerzos que realizan estas personas, y sus familias, asi como el
decisivo apoyo que se ofrece desde las entidades publicas y privadas que trabajan para la
intfegracién social. Unas cifras que son persistentes en situar a la juventud migrantes como
los dltimos de nuestra sociedad, y que estédn demostrando la inexistencia o insuficiencia de
mecanismos compensadores de la decisiva desigualdad de punto de partida, y que por
tanto nos recuerda que aun nos encontramos muy lejos de la ansiada igualdad de
oportunidades.

Cuando a ser joven migrante se suma el no acompafiado o no acompaiiada, la
exclusién social se acrecienta ya que no hay familia que pueda apoyar o multiplicar
los esfuerzos que realizan cada dia. La formulacién vista anteriormente quedaria asi:
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REFLEXIONANDO EL FUTURO R

Y.

QUE HARIAS?

Una situacién que no es nueva, pero se desarrolla en un contexto distinto en el que
sobresalen discursos culpabilizadores hacia la poblacién migrante como grandes
consumidores de recursos, desde la negacién de su capacidad generadora de recursos
para la sociedad, en forma de trabajo, de equilibrio demogréfico y de ciudadanos
contribuyentes; incluso con la identificaciéon de la migracién con la delincuencia y la
violencia. En el mismo tiempo y espacio convive una preocupacién por acoger a una
poblacién tan vulnerable sefialando la especial importancia que tiene el acoger y cuidar a
los nifios y nifias migrantes, y a los y las mds jévenes que no tienen un espacio familiar, y
cuyas necesidades educativas, emocionales y materiales precisan de un acompafiamiento
grande y sostenido.

El reto nos desborda como sociedad, y requiere del imprescindible equilibrio para actuar
en los espacios de origen y destino de las trayectorias migratorias. Al mismo tiempo que
precisa de un pacto social que se asiente en el reconocimiento del derecho que
deberiamos tener todas las personas a no migrar, a poder vivir y desarrollar una vida en
condiciones dignas en el lugar en el que nacimos, pero también el derecho de todos y
todas a migrar, para encontrar nuevas oportunidades para la vida y para el desarrollo
humano integral.

Semillas de derechos
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Nuestro mundo sufre una crisis miltiple en la que las primeras
perdedoras son la infancia y la juventud. Algunos ejemplos de esta
realidad los encontramos en los 45 millones de nifios, nifias y
jovenes viviendo la migracién forzada y lo que indica la especial
exposicion de la poblacién infantil y juvenil a esta movilidad
forzada. En los 370 millones de personas en la infancia y la
juventud que sufren desnutriciéon y por ende unas condiciones de
vida que amenazan su existencia, debilitan su desarrollo fisico y
mental y comprometen su proyecto vital.

El progreso de la educacién sigue estancado en todo el mundo, 250 millones de personas
en edad escolar, lo que provoca que muchos nifios, nifias y jévenes, especialmente los mas
vulnerables, lleguen a la edad adulta sin haber adquirido todas las competencias
necesarias para afrontar las dificultades personales, sociales y econémicas que se les
presentan.

Una realidad de inseguridad y precariedad vital en los paises de

origen, que se acaba de completar con la inexistente o muy 2 =
débil proteccién social. En todo el mundo, 1.400 millones de
nifios y nifias menores de 15 afios carecen de acceso a servicios
de proteccién social general y menos de 1 de cada 10 nifios y
nifias de paises de bajos ingresos, tiene acceso a prestaciones
infantiles, lo que les deja vulnerables o enfermedades,
carencias educativas, mala nutricién, pobreza y desigualdad. A
esta realidad de desproteccion social, hay que afiadirle la alta
tasa de criminalidad dirigida hacia las personas mas
vulnerables, nifias y nifios que son victimas regulares de abusos,
secuestros y otra serie de atentados contra la vida y la dignidad
de las personas. Unas altas tasas de criminalidad hacia la
infancia y la juventud que reflejan la inexistencia de sistemas de
gobernanza que persigan y penalicen al victimario.

Hemos observado la multiplicidad de causas y motivaciones que pueden explicar la
migracion, desde cuestiones de seguridad y demogrdficas hasta violaciones de los
derechos humanos, pobreza o cambio climatico, pero una de las motivaciones mds bdsicas
y poderosas en todo el proceso migratorio, es la esperanza por proteger la vida propia y de
la familia, asi como la esperanza de una vida mejor.

Al acercarnos a la realidad de nuestro pais, observamos algunas dindmicas de gran
relevancia para este fenédmeno. Vivimos en un entorno con un crecimiento poblacional bajo
sostenido por la poblacién migrante. El peso de la poblacién nacida en el extranjero es muy
importante y alcanza a casi 1 de cada 5 personas (19%) y con una especial relevancia entre
la juventud, con una tendencia creciente que en algunas cohortes llega a 1 de cada 3
jévenes migrantes.
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La poblacién joven, menores de 30 afios, nacida en el extranjero roza
los 2,5 millones de personas. Entre este conjunto de personas, la
infancia y la juventud por debajo o en el entorno de la mayoria de
edad legal es practicamente de 1 millén de personas. Las nifias, los
nifios, las y migrantes conforman un colectivo poblacional de gran
magnitud, lo que es muy relevante por la especial vulnerabilidad que
se da en la interseccién de la poblacién infantil y migrada.

La poblacién de menores extranjera no acompafiada afiade otros
rasgos de vulnerabilidad a la infancia y a la experiencia migratoria, se
trata del desarraigo familiar y del entorno conocido, al que en
muchas ocasiones se le suma el desarraigo cultural, circunstancias
que se producen en el centro de la etapa vital de crecimiento y
desarrollo personal. Una cifra que supera a dia de hoy los 12.878
menores no acompafiados y acompafiadas y que significa el 1,3% de
toda la poblacién de menores extranjera con personas menores de 20
afios. Un reconocimiento, que también se encuentra amenazado por
la violacién de las politicas de determinacién de la edad (ultimo
dictamen condenatorio de 2020), y que es una muestra mds de la
indefension negacidn de los derechos para ser un grupo de personas
reconocida y ser escuchada.

Otro de los focos de preocupacién se situa en torno a la realidad de las personas
extranjeras en situacién administrativa irregular, que ha crecido considerablemente en los
ultimos 5 afios y que las estimaciones apuntan a que el nimero de migrantes en situacién
irregular y con menos de 19 afios puede estar cercano a las 147.000 personas, lo que
supondria que, entre los menores de 19 afios, 1 de cada 3 personas sufriria esta
irregularidad administrativa. Ademds, muchos de estos y estas jovenes migrantes se
enfrentan a una barrera administrativa condicionada por la necesidad de regularizarse
mediante un contrato de trabajo, y la necesidad de emanciparse y vivir en autonomia. Una
situacién que supone en la mayor parte de los casos una condena a la irregularidad
crénica.

Las barreras para la integracién social de la juventud migrantes también se encuentran en
la necesidad de adquirir un mayor nivel de estudios, lo que requiere periodos de estudios
mas prolongados y que entran en contradiccidn con los procesos de “abandono escolar
forzoso” al que se enfrentan muchos jévenes migrantes que tienen que trabajar lo antes
posible, para aportar al presupuesto familiar o por la necesidad de vivir de forma
auténoma y autosuficiente cuando se carece de familia.

La incidencia de la exclusidn social encuentra dos espacios sociales de gran afectacién,
nos referimos a la exclusion social en la poblacidon mas joven y en la poblacién inmigrante.
El 27% de las personas menores de 30 afios sufren exclusién social, una cifra muy superior
al 19% de la media de la poblacién, lo que refleja la mayor exposicién de la exclusién social
de la poblacién més joven y de la poblaciéon menor de edad. De otro lado, estamos todavia
muy lejos de construir un modelo de integracién que reduzca significativamente la
distancia a la que se encuentra la poblacién extranjera respecto de la de nacionalidad
espafiola: 3 veces mas de exclusion social. Y en el vértice de esta ecuacion la exclusion
social en jévenes migrantes alcanza valores superiores al 60%.
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Una mirada
a su futuro

Pasa por abordar, no solo los retos desde las

MIRAR AI_ politicas publicas en origen y en destino, sino
también desde los marcos internacionales, que
FUTURO deben priorizar la atencién a la movilidad humana

como el reto de nuestros tiempos.

Reconocemos en la migracién y en las personas mas jévenes los signos de los tiempos
que nos toca vivir y reconocer. Apelamos a una mirc da que reconozca la complejidad de
la realidad y la necesidad de respuestas complejas que superen la negacién, a politicas
que asuman la necesidad de gestionar los recursos y gobernar desde el bien comun.
Apelamos al reconocimiento de nuestro mundo, la creacién, como el hogar de toda la
humanidad y al reconocimiento del destino univer;al de los bienes como primer paso
para la construccién de una sociedad mds justc, que no excluya a nadie, para la
construccién del reino.
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