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1.- ENTIDADES FIRMANTES:
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2.- CONTEXTO

El Defensor del Pueblo, en su Recomendacion de fecha 9 de marzo de 2020, analiza
la situacion de los permisos de residencia de los jovenes ex tutelados, y propone la

reforma de los articulos 196, 197 y 198 del Real Decreto 557/2011.

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones al que nos dirigimos, ha
aceptado esa Recomendacion asumiendo la necesidad de modificar dichos

preceptos.

El Defensor del Pueblo motiva de la siguiente manera la necesidad de la reforma:

“El Defensor del Pueblo considera que transcurridos nueve arios desde la entrada en
vigor del actual Reglamento de extranjeria, aprobado por el Real Decreto 557/2011, es
el momento de evaluar si el procedimiento que regula el régimen juridico de los
menores extranjeros no acompaiiados es respetuoso con las modificaciones
introducidas en la legislacién de infancia, asi como con las previsiones establecidas en
la Ley Orgdnica 4/2000, de los Derechos y Libertades de los extranjeros en Espana y

su integracion.

La Ley Orgdnica 8/2015, de 22 de julio, tiene como objeto introducir los cambios
juridicos-procesales y sustantivos necesarios en aquellos dmbitos considerados como
materia orgdnica, al incidir en los derechos fundamentales y libertades ptblicas. Una
de las modificaciones que afecta al asunto objeto de esta actuacién se refiere a la
modificacion de su articulo 2, que incorpora, tanto la jurisprudencia del Tribunal
Supremo de los tltimos aifios como los criterios de la Observacién general n® 14, de 29
de mayo de 2013, del Comité de Naciones Unidas de Derechos del Nifo, sobre el derecho

del menor a que su interés superior sea una consideracién primordial.

De acuerdo con lo anterior, se analizan a continuacion varias disposiciones

reglamentarias que, a juicio del Defensor del Pueblo, deberian ser modificadas.



En relacién con el plazo de vigencia de las autorizaciones de residencia, el
articulo 35.7 de la Ley Orgdnica 4/2000 establece que se considerard regular a todos
los efectos la residencia de los menores tutelados. Hasta la entrada en vigor del vigente
Reglamento de extranjeria, la distinta interpretacion de delegaciones y
subdelegaciones del gobierno respecto al tipo de autorizacion de residencia que
correspondia al menor extranjero no acompariado, fueron constantes y provocaban
numerosas intervenciones del Defensor del Pueblo. La nueva regulacion, a través
de lo previsto en su articulo 196, limita a un ario todas las autorizaciones de
residencia que se conceden a estos menores, tanto la inicial como sus
renovaciones, sin que, a juicio de esta institucion, tome en cuenta su interés

superior.

En estos arfios de vigencia del actual Reglamento de extranjeria se han recibido
numerosas quejas por las multiples dificultades que supone dicho plazo de validez de
un aio, tanto por la reiteracién de las gestiones para tramitar la residencia y las
tarjetas de identidad de los menores, como por el incremento de la carga de trabajo de
los servicios de proteccion de menores, oficinas de extranjeria, comisarias que expiden
los documentos, etc. En varias oficinas de extranjeria con una elevada carga de
trabajo, se da con frecuencia el supuesto de que es preciso renovar la residencia de los
menores sin que haya dado tiempo a expedir su anterior Tarjeta de Identidad de

Extranjero.

Por ultimo, y como motivo fundamental para la modificacién reglamentaria del citado
articulo 196 del Reglamento, la vigencia anual de estas autorizaciones de residencia
dificulta gravemente una adecuada continuidad en la formacién y el desarrollo
personal de estos menores y, una vez, que acceden a su mayoria de edad, hace

prdcticamente imposible su integracion.

En relacion con el acceso a la mayoria de edad de los menores extranjeros sin
contar con autorizacion de residencia, desde esta institucién se ha comprobado
que un elevado numero de menores extranjeros no acompariados no obtienen la
autorizacién de residencia que les corresponde durante su minoria de edad. Las causas
mds frecuentes detectadas son las siguientes: - La permanencia bajo guarda o tutela

de los servicios de proteccion de menores un plazo de tiempo que oscila entre pocos



meses y un ano. Esta situaciéon impide de facto la obtencion de residencia en un elevado

porcentaje, a causa de la demora en instar la solicitud y en su tramitacion.

- Un importante nimero de menores tampoco obtienen residencia, al no contar con su
documentacién identificativa, incluso en caso de haber permanecido largo tiempo bajo
guarda o tutela puiblica. Los trdmites con las autoridades consulares del pais de los
menores para obtener su documentacion se alargan en ocasiones durante arios. Sin
que los entes de proteccion insten la solicitud de una cédula de inscripcién ante la

dificultad en obtener la documentacién.”

La Fiscalia General del Estado asimismo, en el afio 2019 se vio obligada a emitir
instrucciones a las Fiscalias de Menores, Extranjeria y Contencioso administrativo
para que vigilen el cumplimiento de la ley en la concesion del permiso de residencia
a menores extranjeros no acompanados, lo que refleja la preocupacion por un
elevado indice de incumplimiento de las obligaciones de documentacién por parte

de las Administraciones competentes.

La Jornada especifica de coordinacién de Defensores del Pueblo de todo el
territorio de octubre de 2019, concluye con un Documento de sintesis y

conclusiones que refleja':

“De la informacién recabada por las defensorias se deduce que el numero de
autorizaciones de residencia obtenidas por menores extranjeros no acompanados es

claramente inferior al numero de menores atendidos en los sistemas de proteccion.

Los menores que ingresan en los Sistemas de Proteccién con una edad muy proxima
a la mayoria de edad, cuentan con muy poco plazo para tramitar su documentacion.
A ello hay que afiadir las dificultades, ya resefiadas, de las gestiones que deben realizar
ante sus Consulados y las preceptivas para la presentacion de sus expedientes de

autorizacién de residencia. Todo ello supone que muchos de ellos cumplan 18 afios sin

134 Jornadas de Coordinacién de Defensores del Pueblo, celebradas en octubre de 2019 (Sevilla y
Tarifa). Documento de sintesis accesible aqui:
https://www.defensordelpueblo.es/noticias/jornadas-coordinacion-defensores-2/
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haber podido tramitar su autorizacion de residencia o que estas todavia no hayan sido

resueltas.

Una vez alcanzada la mayoria de edad y fuera ya del Sistema de Proteccién, existen
importantes dificultades para que los jévenes renueven su documentacién con los
criterios actuales que exigen acreditar medios econémicos suficientes, teniendo en
cuenta que no cuentan con soporte familiar y tienen grandes dificultades de acceso al

mundo laboral.”

Asimismo, fuentes periodisticas, a partir de datos oficiales de 2018, denunciaron
que solo el 20% de las nifias y nifios extranjeros tutelados contaba con un permiso

de residencia.?

Consideramos que gran parte de esta situacion se debe a una deficiente regulacion
del Reglamento no solo en asuntos puntuales como el relativo a la autorizacion
para trabajar, importantisimo por cierto, para las entidades firmantes, pero
también por configurar un sistema que diluye responsabilidades entre distintas
Administraciones, multiplica trdmites administrativos y no prevé adecuadamente
respuestas agiles y eficaces que permitan dar cumplimiento a lo que la Ley

organica 4/2000 establece en su articulo 35.7

Las entidades firmantes, especializadas en trabajar con menores extranjeros/as no
acompanados/as y tras la experiencia acumulada de aplicaciéon del vigente
Reglamento de Extranjeria, promovemos la modificacion de varios articulos del
mismo por no responder a las necesidades reales de los y las menores, no respetar
los compromisos internacionales suscritos por Espafia y, -a la vista de la
experiencia practica, por haber resultado inadecuado para la efectiva integracion

y para la consecucion del proyecto de vida de dichos menores y jovenes, no

2 El Pais, Espafia mantiene sin papeles a casi 10.000 menores inmigrantes tutelados. 19 de noviembre
de 2019. Articulo accesible a través del siguiente enlace:
https://elpais.com/politica/2019/11/18/actualidad/1574096323 979962.html
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permitiendo configurar una solucion duradera para ellos, asi como tampoco para

el Estado de acogida.

Por otro lado, no permite cumplir con las obligaciones legales asumidas por el
Estado, y es -como también pone de manifiesto el Defensor del Pueblo-
contradictorio con los propios principios expresados en la Ley Organica de

Extranjeria.

Por los motivos que después analizaremos pormenorizadamente, venimos a
plantear la necesidad de una modificacion exhaustiva de los articulos 196,
197y 198; asi como del articulo 148, del articulo 190 y del 211 del mismo texto
reglamentario, cuya modificacion consideramos también necesaria por su
relacion e incidencia directa en el sistema de autorizaciones de residencia

de los Menores Extranjeros No Acompanados.

Pretendiendo ser propositivas, a la vez que técnicamente rigurosas, las
organizaciones firmantes hemos llevado a cabo un andlisis de normas
internacionales, tanto de las Observaciones del Comité de Derechos del Nifio como
de otras resoluciones dictadas pos las Instituciones Europeas, asi como del marco
que plantea la Ley Organica 4/2000 en su redaccion actual, para fundamentar el
disefio de una propuesta de texto reglamentario que configure un sistema nuevo
de tramitacién que responda a los principios de la Ley Organica, sea respetuoso
con los derechos de los menores, aporte a la vez soluciones administrativamente
mas agiles, y favorezca la transicion a la vida independiente y la integracion de los

jovenes que llegan a la mayoria de edad.



3.- ANALISIS NORMATIVO

3.1 Normas internacionales.

De la Convencion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de

las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y ratificada por Espaiia el 30 de

noviembre de 1990, cabe resaltar:

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencion y
asegurardn su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién
politica o de otra indole el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres

o de sus representantes legales.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, niimeroy competencia de su personal, asi como en relacién con la

existencia de una supervisién adecuada.

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nirio tiene el derecho intrinseco a la vida.
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2. Los Estados Partes garantizardn en la mdxima medida posible la supervivencia y el

desarrollo del nifio.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las

condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar encaminada
a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el mdximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales

y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacién econémica y contra el desemperio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacidn, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondrdn la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;
¢) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacién efectiva del presente articulo.

Articulo 39

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para promover la

recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de:
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cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y
reintegracion se llevardn a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si

mismo y la dignidad del nirio.

De la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (2000/C364/01)

resulta de aplicacion:

Articulo 24

Derechos del menor

1. Los menores tienen derecho a la proteccién y a los cuidados necesarios para su
bienestar.

Podrdn expresar su opinién libremente. Esta serd tenida en cuenta en relacién con los
asuntos que les afecten, en funcién de su edad y de su madurez.

2. En todos los actos relativos a los menores llevados a cabo por autoridades publicas

o instituciones privadas, el interés superior del menor constituird una consideracion.

3.2 Otros instrumentos internacionales no normativos.

De gran importancia son las observaciones generales emitidas por el Comité de los
Derechos del Nifio de NN.UU. y entre ellas, una de las mas destacadas, es la

Observacién General n® 6, 2005, que en su parrafo 79 recoge:

79. El objetivo final de regular la situacién de los menores no acompariados o
separados de su familia es identificar una solucién duradera que resuelva todas sus
necesidades de proteccidn, tenga en cuenta las opiniones del menor y, en su caso,
conduzca a resolver la situacién del menor no acompariado o separado de su familia.
Los intentos de hallar soluciones duraderas para los menores no acomparniados o
separados comenzardn y se pondrdn en prdctica sin dilacion y, de ser posible,
inmediatamente después de que se determine que se trata de un menor no
acompariado o separado de su familia. De acuerdo con un criterio basado en los
derechos, la busqueda de una solucién duradera comienza con un andlisis de las

posibilidades de reunificacién familiar.
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La Resolucién del Consejo de 26 de junio de 1997 relativa a los menores no

acompanados nacionales de paises terceros, Diario Oficial n° C 221 de 19/07/1997

p. 0023 0027 establece:

Articulo 1 Ambito de aplicaciény propdsito

3. El propdsito de la presente Resolucion consiste en establecer directrices para el trato
de los menores no acompariados por lo que respecta a su acogida, permanencia y
retorno y, en el caso de los solicitantes de asilo, la realizacion de los trdmites

aplicables.

4. La presente Resolucion se entiende sin perjuicio de las disposiciones mds favorables

de Derecho nacional.

Articulo 3 Garantias minimas para todos los menores no acompariados

5. Cuando se nombre un tutor para un menor de edad no acompariado, el tutor deberia
velar con arreglo al ordenamiento nacional por que queden debidamente atendidas las
necesidades del menor (en los aspectos juridico, social, sanitario y psicoldgico,

etcétera).

Articulo 6 Disposiciones finales

1. Los Estados miembros deberian tener en cuenta estos principios en todas las
propuestas para modificar sus respectivas legislaciones. Los Estados miembros
deberian ademds esforzarse por incorporar a su Derecho interno las presentes
directrices antes del 1 de enero de 1999.

2. Los Estados miembros podrdn conceder a los menores no acompariados un estatuto

juridico mds favorable.

La Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre Plan

de accién sobre los menores no acompafiados (2010 - 2014) SEC (2010)534, resalta

que la busqueda de soluciones duraderas deberia basarse en la evaluacion

individual del interés superior del menor.
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En conclusidn, los principios basicos que deberian respetar cualquier regulacion
sobre menores extranjeros conforme a las normas internacionales, serian el del
interés superior del menor, que debe regir todas las decisiones administrativas y/o
judiciales que les afecten, y que debe articularse teniendo en especial
consideracion el derecho a ser oido y la necesidad de la asistencia de un
representante nombrado por el mismo menor y un representante legal, para

garantizar que las decisiones son tomadas en pleno respeto a sus derechos.

Por otro lado, el principio de no discriminacién y su consideracion a la hora de
tomar las medidas administrativas para el reconocimiento de los derechos que les
asisten, obliga a las administraciones a hacer primar siempre su condicién de

menor frente a la de extranjero.

La solucion duradera para los intereses del menor debe considerar y evaluar las
posibilidades de reunificacién familiar y de integracion en la sociedad de acogida,
siempre teniendo en cuenta la opinion del menor y realizdndose la evaluacion de

su interés superior con garantias de que ésta ha sido tenida debidamente en cuenta.
De esta normativa internacional, destacamos que en todo momento se exige que
desde la administracion se facilite a los menores el acceso a actividades que
favorezcan que el menor lleve una vida completamente integrada en la sociedad.
Esta esy tiene que ser la finalidad altima del sistema de protecciéon de los menores

en desamparo que se encuentran bajo la tutela de una administracion publica.

3.3 Referencias a la Constitucion Espanola, la Ley Organica de Proteccion

Juridica del Menor, y el Codigo Civil espaiiol.

La Constitucion Espaiiola prevé:

Articulo 39
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4. Los nifios gozardn de la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que

velan por sus derechos.

Articulo g

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién

de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretardn de conformidad con la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas

materias ratificados por Esparia.

Articulo 13

1. Los extranjeros gozardn en Esparia de las libertades publicas que garantiza el

presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.

La Ley organica 1/1996 a su vez dispone:

Articulo 1 Ambito de aplicacién
La presente Ley y sus disposiciones de desarrollo son de aplicacion a los menores de
dieciocho anos que se encuentren en territorio esparol, salvo que en virtud de la ley

que les sea aplicable hayan alcanzado anteriormente la mayoria de edad.

Articulo 3 Referencia a Instrumentos Internacionales
Los menores gozardn de los derechos que les reconoce la Constitucion y los Tratados

Internacionales de los que Esparia sea parte, especialmente la Convencion de Derechos
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del Nifio de Naciones Unidas y los demds derechos garantizados en el ordenamiento
juridico sin discriminacién alguna por razén de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo,
deficiencia o enfermedad, religién, lengua, cultura, opinién o cualquier otra

circunstancia personal, familiar o social.

Nos hemos fijado también el articulo 22.2 del Codigo Civil que prevé algunos
plazos abreviados para la obtencion de la nacionalidad espafola por residencia.
Nos sirve de orientacion en la modificacion propuesta del articulo 148 del

Reglamento.

En su apartado 2.c C.C. se prevé la posibilidad de solicitar la nacionalidad espafola
en plazo abreviado para quien ha estado dos afos bajo tutela de una entidad
administrativa. Eso nos da pie a considerar ese mismo plazo de dos anos de tutela
como suficiente para la adquisicion del derecho de residencia de larga duracion.
Teniendo en cuenta que el actual 148.3.e) parece incurrir en un error al querer
incluir un apartado especifico para la obtencién de la residencia de larga duracion
en el caso de quien ha estado bajo tutela de la Administracién, pero sin embargo
fijando el mismo plazo general de los cinco afios de residencia legal, lo cual,
aplicando el articulo 35.7 de la L.O. en cuanto al caracter legal de la residencia en

estas circunstancias, resulta en un texto vacio de contenido.

3.4.- Andlisis de los fundamentos expresados en la Ley Organica 4/2000.

Una especial mencion al articulo 2 ter de la L.O. 4/2000 por cuanto establece como
una de las funciones del poder publico la integracion de los menores extranjeros
no acompanados. En este sentido las propuestas de modificaciones de los articulos
del Reglamento que afectan a los menores extranjeros no acompafnados cumplen
con la finalidad establecida en la L.O. 4/2000 por cuanto se crea un marco
juridico para su integracion en el mercado de laboral, entre otros aspectos,
asi como el especifico procedimiento para renovar las autorizaciones de

residencia y trabajo de los menores extranjeros.

16



Art. 2 ter

3. La Administracién General del Estado cooperard con las Comunidades Auténomas,
las Ciudades de Ceuta y Melilla y los Ayuntamientos para la consecucion de las
finalidades descritas en el presente articulo, en el marco de un plan estratégico
plurianual que incluird entre sus objetivos atender a la integracién de los menores
extranjeros no acompariados. En todo caso, la Administracion General del Estado, las
Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos colaborardn y coordinardn sus
acciones en este dmbito tomando como referencia sus respectivos planes de
integracion.

Ademads del objetivo general de todas las Administraciones ptiblicas de promover la

integracién de la poblacion extranjera.

De la L.O. 4/2000 cabe destacar, por ultimo, la especial consideracién de los
menores una vez sean tutelados y la concesién ex lege de la autorizacion de

residencia.

Articulo 35. Menores no acompariados.

7  Se considerard regular, a todos los efectos, la residencia de los menores que sean
tutelados en Esparia por una Administracion Publica o en virtud de resolucién judicial,
por cualquier otra entidad. A instancia del organismo que ejerza la tutela y una vez
que haya quedado acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de
origen, se otorgard al menor una autorizacién de residencia, cuyos efectos se
retrotraerdn al momento en que el menor hubiere sido puesto a disposicion de los
servicios de proteccion de menores. La ausencia de autorizacion de residencia no
impedird el reconocimiento y disfrute de todos los derechos que le correspondan por

su condicién de menor.
8  La concesién de una autorizacién de residencia no serd obstdculo para la ulterior

repatriacion cuando favorezca el interés superior del menor, en los términos

establecidos en el apartado cuarto de este articulo.
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9  Reglamentariamente se determinardn las condiciones que habrdn de cumplir los
menores tutelados que dispongan de autorizacion de residencia y alcancen la mayoria
de edad para renovar su autorizacién o acceder a una autorizacion de residencia y
trabajo teniendo en cuenta, en su caso, los informes positivos que a estos efectos
puedan presentar las entidades ptblicas competentes referidos a su esfuerzo de
integracién, la continuidad de la formacion o estudios que se estuvieran realizando,
asi como su incorporacion, efectiva o potencial al mercado de trabajo. Las
Comunidades Auténomas desarrollardn las politicas necesarias para posibilitar la

insercién de los menores en el mercado laboral cuando alcancen la mayoria de edad.

3.5 Jurisprudencia del Tribunal Supremo que interpreta el articulo 35.3 de
la Ley Organica 4/2000, en particular, el inciso “extranjero

indocumentado”.

Respecto a las pruebas médicas sobre la determinacion de la edad, el reglamento
tiene que plasmar la doctrina reiterada del Tribunal Supremo, y, para aplicar la
jerarquia normativa, se tienen que constatar los casos en que se procederd a

realizacion de dichas pruebas médicas.

En fecha 23 de septiembre de 2014 el Pleno de la Sala de lo Civil del TRIBUNAL
SUPREMO, emitio la Sentencia N°: 453/2014 en el Recurso N2:1382/2013 donde

se establecia como doctrina jurisprudencial:

4.- Se fija como doctrina jurisprudencial la siguiente: el inmigrante de cuyo

pasaporte o documento equivalente de identidad se desprenda su minoria de

edad no puede ser considerado un extranjero indocumentado para ser

sometido a pruebas complementarias de determinacion de su edad, pues no

cabe cuestionar sin una justificacion razonable por qué se realizan tales pruebas
cuando se dispone de un pasaporte vdlido. Por tanto, procede realizar un juicio de
proporcionalidad y ponderar adecuadamente las razones por las que se considera que
el documento no es fiable y que por ello se debe acudir a las pruebas de determinacién

de la edad. En cualquier caso, ya se trate de personas documentadas como
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indocumentadas, las técnicas médicas, especialmente si son invasivas, no

podrdn aplicarse indiscriminadamente para la determinacién de la edad.

Se debe reformular este articulo reglamentario también para considerar la
situacion de aquéllos que no tienen documentos de identidad al llegar a Espana
pero si los aportan en momento posterior a la Determinacion de su Edad,

circunstancia hoy no contemplada.

Y todo ello, teniendo en cuenta que esta Jurisprudencia también debe ser aplicada
junto con la interpretacién que ha marcado el Comité de Naciones Unidas de los
Derechos del Nifio en sus Dictamenes relativos a la Determinacién de la Edad de

los Menores Extranjeros en Espaiia.

Asi, en su Dictamen sobre la Comunicacion con referencia CRC/C/79/d/11/2017,

afirma:

12.4 [...] Los Estados deben abstenerse de basarse en métodos médicos basados, en el

andlisis de los huesos y el examen de los dientes, que pueden ser imprecisos, y tener

amplios mdrgenes de error, y también pueden ser traumdticos y dar origen a
- o . .

procedimientos judiciales innecesarios”.

“los documentos disponibles deben considerarse auténticos salvo prueba contraria y

debe tenerse en debida consideracidn las declaraciones de los nirios”

Asimismo, es necesario citar Dictimenes mas recientes por su especial claridad,
como el de referencia CRC/C/83/D/21/2017, en el que el Comité recomienda al

Estado parte:

11 a) Garantizar que todo proceso de determinacion de la edad de jévenes que afirman
ser nifios o nifas sea acorde con la Convencién y, en particular, que en el curso de
dichos procesos; i) los documentos presentados por dichos jévenes sean tomados en

consideracion, y en el caso de que los documentos hayan sido emitidos o confirmados
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por los Estados que emitieron los documentos o por las embajadas, sean aceptados

como auténticos;

Ala espera de una reforma en profundidad del sistema de determinacion de la edad
-que hemos solicitado varias de las organizaciones firmantes, y que exigira
modificacion de la Ley Orgénica- proponemos que el articulo 190 sea respetuoso
en una nueva redaccion, con las indicaciones que respecto a la validez de los
documentos estan recogidas en la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, y con las
recomendaciones expresamente formuladas al respecto por el Comité de los

Derechos del Nifio de Naciones Unidas en sus recientes Dictamenes.

3.6 Defectos encontrados en el actual texto reglamentario y dificultades

practicas que originan, y que motivan los cambios de redaccion propuestos:

.- La necesidad de renovar anualmente las tarjetas de residencia a los
menores tutelados origina tramites administrativos innecesarios, la cual
consideramos es una interpretacion restrictiva e injustificada de la Ley Organica.

En este sentido se ha pronunciado también el D.P.

Por ello proponemos una tarjeta que documente la autorizacion de residencia que
desde su tramitacion inicial tenga vigencia hasta la fecha del cumplimiento de la

mayoria de edad.

Esto con caracter general. Ahora bien, consideramos que en el caso de quienes
acceden al sistema de proteccion con 17 afios 0 mas, los tramites podrian originar

la emisidn de una tarjeta que no llegara ni a los seis meses minimos de vigencia.

Segun se ha constatado, los menores que acceden con diecisiete afios o mas al
sistema de proteccion son los que mas dificultades tienen en que se les documente.
Otorgar una tarjeta de residencia con vigencia minima de un afo (ademas del
reconocimiento de la retroactividad) es la propuesta para que la situacién de estos

chicos y chicas no sea problematica para las Administraciones. Ademas, facilitar
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que el documento que se le expida tenga una vigencia minima de un afio, les
permitira ejercer efectivamente sus derechos y tener un margen para desarrollar y

que no se vean interrumpidos sus procesos de formacién o insercion laboral.

.- Las dificultades en la obtencion de cédulas de inscripcion y los distintos
criterios en unas u otras provincias, se constata reiteradamente. Los menores
de algunos paises tardan muchos meses en completar los tramites para la
obtencion de sus pasaportes, en otros casos las representaciones consulares de
algunos paises africanos directamente no expiden pasaportes. De ahi que la

necesidad de cédula de inscripcidn se convierta en un paso previo indispensable.

El propio procedimiento de obtencién de cédula de inscripcion se viene
demorando y a veces es problematico, suponiendo un obstaculo para la expedicion
de tarjetas de residencia de los menores. De ahi que solicitemos la tramitacion de
oficio en caso de ser necesaria y que se coordine por las propias oficinas de

Delegacion o Subdelegacion del Gobierno.

En resumen, que el texto reglamentario acabe con la practica administrativa de
esperar a tener un pasaporte que a veces tarda muchos meses o incluso afios en

llegar, para iniciar los tramites de la tarjeta de residencia.

Las conclusiones de la Jornada de Defensores del Pueblo de octubre de 2019 sobre
la Atencion a menores extranjeros no acompafnados, reflejaba en sus conclusiones

esta situacion:

“La informacion recabada destaca las grandes dificultades y trabas que las
Embajadas y Consulados de estos dos paises ponen a la hora de tramitar el
pasaporte, lo que provoca la demora en el inicio de los procedimientos de
autorizacion de residencia de los menores, llegando, en ocasiones, a no
tramitarse por haber alcanzado la mayoria de edad. Ante la imposibilidad de
obtener el pasaporte, la Policia Nacional podrd expedir la cédula de inscripcion

que permitiria el inicio del procedimiento de autorizacién de residencia. Pero,
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también aqui, los menores extranjeros sin referentes familiares encuentran
dificultades ya que la acreditacién de la imposibilidad de la obtencion del
pasaporte resulta extremadamente compleja, requiriéndose, en ocasiones,

actas notariales |[...]

Creemos, por tanto, que es necesaria la tramitacion de oficio y con la
diligencia necesaria de las cédulas de inscripcion, unificindose los criterios
y facilitindose tramites como el contacto con oficinas consulares para
constatar la identidad y la imposibilidad de obtener pasaporte (o la
prolongacion excesiva del tiempo de tramitacion del mismo) sin necesidad

de que sea preciso el acta notarial.

.- Se constata, tanto en los Informes del Defensor del Pueblo como en la Circular
de la Fiscalia a la que hemos hecho referencia en el apartado 2 (Contexto), que hay
un numero no desdenable de menores extranjeros que salen del sistema de
proteccion sin haber sido documentados con tarjeta de residencia. La falta
de la diligencia debida por quien tiene la responsabilidad de los tramites, a veces
los escasos recursos, o la complejidad del procedimiento, hacen que sea demorado

el inicio de los tramites administrativos.

La posibilidad de que el propio menor los pueda incoar, creemos que debe
ser facilitada con caracter general, siempre y cuando tenga suficiente juicio
(los 16 afios ya se puede interpretar que tienen dicha capacidad) pues es una
manera eficaz de forzar la puesta en marcha del mecanismo administrativo. Dicho
inicio del procedimiento para la obtencion de la residencia puede ser a través de

un abogado o de otra persona que el menor designe para que le represente.

El reglamento actual posibilita que el inicio del procedimiento de la concesién de
una autorizacién de residencia pueda ser a instancia de parte y por lo tanto el
mismo menor es sujeto legitimado para iniciarlo puesto que la capacidad del

menor no esta limitada para ejercer los derechos que le correspondan.
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.- También las organizaciones hemos constatado que en ocasiones la falta de
tramitacion de las tarjetas de residencia surge como consecuencia de las
discrepancias en los datos de nacimiento que exhibian los menores en sus
partidas de nacimiento en contraste con las fechas de los Decretos de
Determinacion de la edad. Tal y como la ley y la jurisprudencia han
dictaminado, el decreto solo establece una fecha con caracter provisionalisimo y
los documentos de identidad deben considerarse validos salvo prueba en contrario.
En nuestra opinion, para mejorar la situacion de los menores y establecer criterios
para la administracion deberia reformularse el articulo 190 para que los menores
que estan bajo la guarda y/o tutela de las entidades publicas de proteccion y
disponen de documentos de identidad vélidos, sean documentados con la fecha

que conste en los mismos.

.- El articulo 148.3 del Reglamento, al regular en su parrafo e) la residencia de
larga duracion para quien ha sido tutelado durante cinco afos, queriendo
introducir un supuesto distinto del supuesto general de cinco afos de duracion,
evidentemente incurre en un error pues esa residencia de quien ha estado bajo
tutela o proteccion ha sido exlege residencia legal, por tanto, es un apartado vacio

de contenido.

En cambio se propone, por coherencia con la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad con un afio de residencia legal a quien haya estado dos afos sujeto a
tutela (22.2.c del Codigo Civil), la posibilidad de que adquiera la residencia de larga
duracidon. Parece razonable que si tiene derecho a obtener nacionalidad espaiiola
debiera establecerse la posibilidad de adquirir el derecho a la residencia de larga

duracion.

.- La necesidad de facilitar la obtencion de la renovacion de las autorizaciones
de residencia y por tanto, de las tarjetas de identidad, manteniendo la
autorizacion para trabajar una vez han alcanzado la edad adulta es un elemento

imprescindible, aunque no el tinico, para lograr el objetivo de apoyar su transicion

23



a la vida independiente, uno de los principales déficits y preocupaciones del

sistema actual.

La crisis actual al cumplir los 18 afnos de edad de quienes habian estado en el
sistema de proteccidn, es una preocupacion compartida por agentes publicos y
privados. Se refleja igualmente en el Documento de Sintesis de las Jornadas de

Coordinacion de los Defensores de octubre de 2019 ya citado:

“La atencion a jévenes, que estando tutelados por la administracién alcanzan la
mayoria de edad es uno de los mds importantes déficits del actual sistema de
proteccién que afecta de una forma muy especial a los menores extranjeros no
acompariados, debido a la falta de referentes familiares en nuestro pais, a las
dificultades ya citadas para obtener o prorrogar su documentacién, si la hubieran
obtenido, asi como por las limitaciones para poder obtener medios bdsicos de
subsistencia a través de un trabajo como consecuencia de las dificultades para acceder

a la preceptiva autorizacién de trabajo.

[...]

Elfracaso de los procesos de trdnsito a la vida adulta de estos chicos y chicas supondria
la pérdida de toda la inversién realizada desde su acogida por todos los poderes
publicos y evidenciaria la carencia de nuestros sistemas publicos para adecuarse a esta

nueva realidad.”

Para abordar esta situacion, proponemos una reforma del articulo 197 que a partir
de los criterios previstos en la Ley Organica, facilite la renovaciéon de las
autorizaciones de residencia una vez alcanzada la mayoria de edad, y por ende, la
transicién a la vida independiente y la integracion, siendo estos objetivos los que

presiden la redaccidn del articulo que sugerimos.

El acceso a la residencia de larga duracion con plazo abreviado cumpliria

también con este objetivo.

.- El articulo 198 en su redaccion actual, a nuestro modo de ver choca frontalmente

con lo dispuesto en el articulo 35.7 de la Ley Organica 4/2000.
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Por este motivo, se propone la desaparicion de la figura de la residencia por

circunstancias excepcionales que contempla el texto actual.

En cambio, para dar respuesta a alguna situacion de indocumentacion al llegar a la
mayoria de edad -que, a pesar de todas las prevenciones de los articulos previos
tal y como se proponen, pudiera producirse-, planteamos la consideracion de una
. « .1 . < » . . . ,
posible “renovacion extraordinaria” en las mismas condiciones en que deberian

haberla podido presentar en caso de habérseles documentado correctamente.
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4.- PROPUESTA REDACCION ARTICULOS 196 A 198 DEL REAL DECRETO
557/ 2011 DE 20 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
APLICACION DE LA LEY ORGANICA 4/2000 SOBRE DERECHOS Y
LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION
SOCIAL.

Art. 196 Residencia del menor extranjero no acompainado.

1. Desde el momento en que un servicio de proteccion de menores tenga la tutela
legal, custodia, proteccion provisional o guarda de un menor extranjero en esta
situacion, se iniciaran los tramites para que le sea emitida la tarjeta de identidad
de extranjero que documente su residencia legal segin lo dispuesto en el

articulo 35.7 de la Ley Orgdnica 4/2000.

La ausencia de tarjeta de residencia no impedira el reconocimiento y disfrute
de todos los derechos que le correspondan por su condicién de menor, incluido
el derecho al trabajo si es mayor de dieciséis afios. Y su residencia en todo caso

sera considerada regular.

2. La Oficina de Extranjeria de la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno en la
provincia en la que esté fijado el domicilio del menor iniciard, de oficio, por
orden superior o a instancia del menor el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion legal y la emision de la tarjeta de residenciay

trabajo. A tal efecto interesara la presentacion de

a) Copia completa del pasaporte o titulo de viaje en vigor.

En su caso, este documento sera sustituido por cédula de inscripcién del menor,

en vigor. En caso de queno cuente con pasaporte en vigor la oficina de

Extranjeria tramitard de oficio la cédula de inscripcion (en coordinacion

con la Comisaria de Policia correspondiente).
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b) Documento acreditativo de la relacion de tutela legal, custodia, proteccion

provisional de los servicios de proteccion de menores.

Se requerira la aportacion de estos documentos por via electronica al 6rgano
de tutela y debera ser contestada en el plazo de diez dias. También podra ser

aportada la documentacion por el propio menor.

Se entregard a la incoacién un resguardo acreditativo de la presentacion de la
solicitud de la tarjeta, que serd suficiente para acreditar su situacion de

residencia hasta la entrega de la tarjeta.

En el plazo maximo de un mes desde la incoacion del expediente, se procedera
a dictar resolucion reconociendo la situacion de residencia y orden para la

emision de la correspondiente tarjeta de residencia.

En caso de que no haya recibido notificacién en el plazo de un mes, se
entendera este silencio en sentido positivo como reconocimiento de situacion
de residencia y podra solicitarse la tarjeta de identidad en la oficina de Policia

correspondiente.

En el plazo de un mes desde la fecha de notificacién de la resolucién anterior,
se tramitara ante la Oficina de Policia correspondiente la Tarjeta de Identidad

de Extranjero.

La residencia formalizada segun lo previsto en este articulo habilitard para
trabajar sin necesidad de ninguin otro tramite administrativo, cuando los

titulares alcancen la edad laboral.
La tarjeta de identidad de extranjero tendra vigencia hasta la fecha en que el

menor cumpla la mayoria de edad, salvo que se produjere la mayoria de edad

en un tiempo inferior a un afio después de la emision de la tarjeta. En ese caso,
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se expedird una tarjeta de residencia con una vigencia minima de un afio a

contar desde la fecha de emision de la tarjeta.

Art. 197 Renovacion de la autorizacion de residencia del articulo anterior.

1. En el caso de titulares de tarjeta de residencia obtenidas conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior que alcancen la edad de los dieciocho afios o
la fecha de expiracion de su tarjeta de residencia, sin cumplir los requisitos
dispuestos para la obtencion de la residencia de larga duracion segan el articulo
148.3.e) de este Real Decreto, podran solicitar la renovacion de la misma en
modelo oficial durante los sesenta dias naturales previos a la fecha de

expiracion de su vigencia asi como durante los noventa dias posteriores.

La presentacion de la solicitud en este plazo prorrogara la validez de la
autorizacion hasta la resolucion del procedimiento. También se prorrogara
hasta la resoluciéon del procedimiento en caso de que se presente durante los
noventa dias naturales posteriores a la fecha en que hubiera finalizado la
vigencia de la anterior autorizacion, sin perjuicio de la incoaciéon del
correspondiente procedimiento sancionador por la infracciéon en la que se

hubiere incurrido.

2. Se renovara la autorizacion de residencia con habilitaciéon para trabajar por

plazo de dos afios si se acredita alternativamente alguno de estos supuestos:

- Incorporacién real o potencial al mercado de trabajo, que podra ser
acreditada con alta efectiva en la Seguridad Social, con la presentaciéon de
un precontrato o a través de la justificacion del -certificado de
aprovechamiento de programas de formacién profesional, de garantia
juvenil u otros itinerarios de formacién e insercion laboral.

- Informe positivo de la entidad competente en materia de tutela.

- Informe de esfuerzo de integracion tramitado segun lo dispuesto en los

articulos 61.7 0 71.6 de este mismo Reglamento, en el que necesariamente se
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valorara la continuidad de los estudios o formacion que se estuvieran
realizando, segun lo dispuesto en la Ley Organica, asi como asi como el
apoyo que reciba a través de programas de transicion a la vida
independiente soportados por entidades publicas o privadas; y en todo

caso la valoracion se referira a todo su proceso de insercion.

3. Se entendera que la resolucion es favorable en el supuesto de que la
Administracién no resuelva expresamente en el plazo de tres meses desde la
presentacion de la solicitud. El organo competente para conceder la
autorizacion vendrd obligado a expedir el certificado que acredite la renovacion
por este motivo y, en el plazo de un mes desde su notificacion, su titular debera

solicitar la renovacion de la tarjeta de identidad de Extranjero.

Art. 198 Derechos de los menores en los procedimientos relativos a su

documentacion.

1. Los menores extranjeros que se encuentren a disposicion de los Servicios
competentes de proteccion de menores, cualquiera que sea su situacion
administrativa, tienen garantizados los derechos reconocidos en la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, asi como las
medidas de proteccidn y seguridad establecidas en la legislaciéon vigente y en

especial atencidn al articulo g de la LOPJM.

2. En particular se respetara el derecho del menor a ser oido y escuchado, y a

ejercer este derecho a través de la persona que le represente.

Tanto de la notificacion de inicio de los procedimientos como de su conclusion
debera ser informado el menor convenientemente a partir de los 12 afios de
edad, y se permitira su intervencidén como interesado/a en los procedimientos
administrativos de los dos articulos precedentes siempre que tenga madurez
suficiente. Podra intervenir por si mismo o a través de representante legal o

persona a la que designe.

29



3. A quien cumpliera la mayoria de edad y encontrandose en las situaciones
descritas en el articulo 196 no haya sido documentado con tarjeta de residencia,

se le debe reconocer a todos los efectos la antigliedad de su residencia legal.

Por tanto, podra, en el plazo de un afio desde que abandone el sistema de
proteccion, solicitar la emision de una tarjeta de residencia con habilitacion
para trabajar que tendra vigencia de dos afios, siempre y cuando cumpla con

los requisitos dispuestos en el articulo 197.

Igualmente podra adquirir la residencia de larga duracion si cumpliera los

requisitos dispuestos en el articulo 148 de este Reglamento.

4. Tal y como dispone el articulo 35 de la L.O., la tramitacion de las tarjetas de
residencia no sera obstaculo para poder valorar con el procedimiento previsto
y las garantias aplicables, si el interés del menor es el de la reagrupacion con la

familia de origen y por tanto la repatriacion.
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5.- PROPUESTA REDACCION ARTICULOS 148, 190 y 211 del Reglamento.

Se propone la modificacion de algunos apartados de los siguientes articulos:

Art. 148 Supuestos.

3. La autorizacion de residencia de larga duracion también se concedera a los
extranjeros que acrediten que se encuentran en cualquiera de los siguientes

supuestos:

a) Residentes que sean beneficiarios de una pension de jubilacion, en su modalidad
contributiva, incluida dentro de la accién protectora del sistema esparfiol de la

Seguridad Social.

b) Residentes que sean beneficiarios de una pension de incapacidad permanente
absoluta o de gran invalidez, en su modalidad contributiva, incluida dentro de la
accion protectora del sistema espafiol de la Seguridad Social o de prestaciones
analogas a las anteriores obtenidas en Espafa y consistentes en una renta vitalicia,

no capitalizable, suficiente para su sostenimiento.

c) Residentes que hayan nacido en Espafa vy, al llegar a la mayoria de edad, hayan
residido en Espafia de forma legal y continuada durante, al menos, un afio

continuado anterior a la solicitud.

d) Extranjeros que hayan sido espaiioles de origen y hayan perdido la nacionalidad

espafiola.
e) Residentes que al llegar a la mayoria de edad hayan estado bajo la tutela, guarda

o proteccion de una entidad publica espaiiola durante los dos afnos anteriores de

forma consecutiva.
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Art. 190. Determinacion de la edad.

1.

Los menores extranjeros que estén a disposicion de los Servicios competentes
de proteccion de menores, cualquiera que sea su situacién administrativa,
tienen garantizados los derechos reconocidos en la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccidén Juridica del Menor, asi como las medidas de proteccion
y seguridad establecidas en la legislacion vigente y en especial atencion al

articulo g de la LOPJM.

Cuando los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad localicen a un extranjero no
acompanado indocumentado cuya mayoria de edad no pueda ser establecida
con seguridad, éste sera puesto a disposicion de los servicios de proteccion de
menores competentes, poniéndose tal hecho en conocimiento del Ministerio
Fiscal. Los datos de identificacién del posible menor seran inscritos en el
Registro de Menores Extranjeros No Acompaiiados y se le notificara al mismo

la inscripcion.

En el caso de encontrarse indocumentado, por no disponer de un pasaporte o
documento equivalente de identidad o relativo a su edad y filiacion, una vez
puesto a disposicion de los servicios autonéomicos de proteccidon, se dispondra
en el plazo mas breve posible, la determinacién de su edad, para lo que deberan
colaborar las instituciones sanitarias oportunas que, con caracter prioritario y
urgente, realizaran las pruebas médicas necesarias que tendran caracter no

invasivo.

Igualmente, se dara conocimiento de la localizacién del menor o posible menor
al Delegado o Subdelegado del Gobierno competente por razén del territorio

donde éste se encuentre.

La Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion impulsara la adopcién de
un Protocolo Marco de Menores Extranjeros No Acompafiados destinado a

coordinar la intervencion de todas las instituciones y administraciones
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afectadas, desde la localizacion del menor o supuesto menor hasta su
identificacion, determinacion de su edad, puesta a disposicion del servicio

publico de proteccion de menores y documentacion.

Durante todo el procedimiento de determinacion de la edad, se respetara la
presuncion de minoria de edad y el menor seguirad bajo la proteccion de los

servicios autondmicos competentes en materia de proteccion de menores.

En el decreto del Ministerio Fiscal que fije la edad del menor extranjero se
decidira su puesta a disposicion de los servicios competentes de proteccion de
menores, dandose conocimiento de ello al Delegado o Subdelegado del

Gobierno competente.

En caso de que la determinacidon de la edad se realice a través de pruebas
médicas, se hara constar la horquilla de afios que refleje el margen de error de
las mismas, y se considerara que el extranjero es menor de edad si en cualquiera

de las pruebas la edad mas baja de la horquilla es inferior a los dieciocho afios.

El decreto del Ministerio Fiscal en el que se fije la edad del menor extranjero se
inscribird en el Registro de menores no acompanados de conformidad con lo

previsto en el articulo 215 de este Reglamento.

En caso que el menor disponga de alguno de los documentos referidos en el
apartado 2 de este articulo que, con posterioridad al Decreto, lo acrediten como
tal, y dicha documentacion sea puesta en conocimiento esta circunstancia del
Ministerio Fiscal o de la Policia, quedara sin efecto de forma automadtica el

decreto previo de determinacion de la edad.

Tras haber sido puesto el menor a su disposicidn, el servicio de proteccion de
menores le informard, de modo fehaciente y en un idioma comprensible para
éste, del contenido basico del derecho a la proteccion internacional y del

procedimiento previsto para su solicitud, asi como de la normativa vigente en
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materia de proteccion de menores. De dicha actuacion quedara constancia

escrita.

Art. 211 INDOCUMENTADOS. Requisitos y procedimientos para la

documentacion.

5.- En el caso de los solicitantes de autorizacién de residencia temporal por
circunstancias excepcionales, se eximira al solicitante de la presentacion de acta
notarial para acreditar que no puede ser documentado por la mision diplomatica
u oficina consular correspondiente, en los casos en que se alegasen razones graves
que impidan su comparecencia en aquéllas, a cuyos efectos podra recabarse el

informe de la Oficina de Asilo y Refugio.

Asimismo se eximird la obligacion de presentacion de acta notarial para acreditar
que no puede ser documentado en los supuestos de las cédulas de inscripcién que
se tramiten para los menores extranjeros no acompafados. En estos casos, la
autoridad encargada de emitir la cédula podra comprobar la imposibilidad o el
retraso en los tramites de la emision de pasaporte directamente con la mision
diplomatica u oficina consular, salvo que se tratara de solicitantes de asilo en cuyo

caso se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior.

9.- El extranjero al que le haya sido concedida la cédula de inscripciéon podra
solicitar la correspondiente autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales si reune los requisitos para ello. Dicha solicitud podra presentarse y

resolverse de manera simultanea con la solicitud de cédula de inscripcién.

La solicitud de cédula de inscripcién a favor de los menores extranjeros no
acompainados se tramitara de forma simultanea al procedimiento para la emision
de la tarjeta de residencia a que tengan derecho de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 196 y siguientes. En estos supuestos, dicha cédula se renovara
automdticamente mientras subsistan las circunstancias que dieron lugar a su

concesion.
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